污水經處理後注入地下水體水質標準修正草案公聽研商會會議紀錄

一、時間：中華民國105年3月9日上午9時30分
二、地點：環保署4樓第1會議室
三、主席：葉處長俊宏                    記錄：劉峯秀
四、出席（列）單位及人員：（如會議簽名單）
五、主席致詞：（略）
六、業務科簡報：（略）
七、綜合意見：（依發言順序）
（1） 台灣水資源保育聯盟粘麗玉
1. 水污法第36條罰則太輕，發現廠商偷排後，應追溯工廠設立時間，並依年排放量推估罰款，避免廠商僥倖心理。
2. 再生水發展條例與水污染防治法第32條有所牴觸。
3. 基於風險預防精神，應將致癌性2A和2B物質納入。
（2） 要健康婆婆媽媽團顏淑女
1. 建議公告草案對照表之依據增加水污染防治法第36條第1項之文述。
2. 修正草案公告事項第3項提及廢（污）水不得檢出，為何第1項不寫廢（污）水注入地下水體水質標準？
3. 公告事項三，建議加入IARC第二級2A和2B致癌性物質，預防性管制。
4. 希望儘速推動修水污染防治法第32條第1項，但書刪除。廢 (污) 水不得注入地下水體或排放於土壤。
（3） 行政院農業委員會農業試驗所陳琦玲
肯定環保署水保處在水污法母法尚未修法前，為擴大水污法36條罰則適用對象而進行「污水經處理後注入地下水體水質標準」進行修正，使有依據將非法者移送法辦，但仍建請盡快進行水污法修法，使將廢水注入地下水體者，有罰則依據。
（4） 社團法人彰化縣環境保護聯盟施月英
1. 依地下水管制辦法第5條規定，經主管機關同意，進行地下水人工補注及回收使用，於缺水區域可能有補充地下水之需求。
2. 修正草案通過後，其施行日期為何？
3. 彰化二林榮成紙廠之排放水為紅色，且現場有酸臭味，經環保局採樣，其放流水符合標準，惟鄰近不到100公尺地下水呈現紅色，在地居民懷疑事業長期將廢水注入地下水，但地方政府毫無作為。 
4. 執行採樣檢驗之位置為注入點或為注入地下水層之水質？
5. 近年彰化縣魚體有檢出已公告禁用的DDT，目前是否還有使用？草案是否已涵蓋？
（5） 桃園在地聯盟余秋淑
1. 儘速修母法。
2. 既然無廠商申請注入地下水體，但是否曾有因本標準未修而未能依據刑法裁罰之情形，環保署作為主管機關，應蒐集資料告知民眾作為修法之理由，正當性較強。否則既然無人申請，環保署修法之原因為何？

（6） 社團法人看守臺灣協會孫瑋孜
附表農藥（環境用藥）項目禁用情形不完全一樣，部分項目標示為<者，屬於限用農藥；至於安殺番、毒殺芬等屬禁用農藥者，則訂有管制限值，建議管制限值訂定應參考農委會限用、禁用農藥之規定。

（7） 台灣環境保護聯盟吳麗慧
1. 公告事項三，廢水不得檢出之事項請增加致癌性2A、2B級物質及抗生素。
2. 請迅速修訂母法32條、36條，「污水處理注入地下水體」及「廢水經處理排放於土壤」二款應刪除，廢水只要注入地下水體即應訂罰則，不該再訂廢水（經處理）注入地下水體之管制標準。

（8） 行政院農業委員會農糧署李協昌
1. 建議修正草案公告對照表之說明欄位補充「污水」、「廢水」及「注入地下水體」之定義。
2. 建請釐清「戴奧辛類多氯聯苯」是否已納入附表之（注入地下水體水質標準水質項目的最大限值）管制項目，並請將附表之污染物項目重新歸類（如重金屬、非揮發性有機化合物、半揮發性有機化合物或揮發性有機化合物等）。
（9） 經濟部工業局蔣伶霙
有關本草案公告事項三，經查管制物質大多無環檢所標準檢測方法（NIEA），然本草案為水質標準，該管制標準為違反水污法裁罰依據之一，若以其他國家公告方法或文獻研究作為檢測方法，其檢測技術與儀器差異導致方法偵測極限不確定高，實有失公允，應此懇請大署再行審酌。
（10） 彰化縣醫療界聯盟黃秋鳳（書面意見）
建議附表處項目增加2A、2B及抗生素。

（11） 本署水質保護處
1. 事業廢水經查證具非法注入之行為，除依水污染防治法第36條第1項及第2項移送法辦、處徒刑與罰金外，另依水污染防治法第66條之2可罰其所得利益，所得利益係與行政罰款分開，惟依行政程序法所得利益追繳僅有5年追溯期。
2. 水污染防治法第73條第2項及第3項規定，經認定為情節重大之違法事業，將被停止及追回違規情節所屬年度的優惠待遇，並於其後三年內不得享有優惠待遇，且有損廠商國際形象；另依水污染防治法第36條第4項規定，負責人或監督策劃人員犯第34條至本條第2項之罪者，加重其刑至二分之一；此外，第39條第1項規定，對該法人或自然人亦科以各該條十倍以下之罰金；若有致人於死或重傷者，依第37條規定辦理。前述做法應已有足夠嚇阻廠商違法行為之力道。
3. 水污染防治法第32條第1項已明定廢（污）水不得注入地下水體，同法第36條規定，任何事業將廢（污）水注入地下水體，且廢（污）水所含之有害健康物質超過該標準最大限值者，依第36條第2項可以加重處分，處5年以下有期徒刑、拘役或科或併科新臺幣20萬元以上1500萬元以下罰金。因現行「污水經處理後注入地下水體水質標準」僅能規範污水之管制限值，無法適用將「廢水」注入地下水體之管制。為符合「有害健康物質超過該標準最大限值」科處刑罰之要件，名稱爰修正為「注入地下水體水質標準」，以擴大至「事業廢水」之適用，始能將含有害健康物質之廢（污）水注入地下水超過注入地下水體水質標準之非法者，移送法辦，處以刑罰。修正草案公告後，自即日生效。
4. 再生水發展條例所稱之系統再生水，係指污水下水道系統放流水經再生水經營業處理後，提供予水資源短缺區域之事業使用，前述條例並規範該類事業用水計畫書須使用一定比例之再生水，此與水污染防治法第32條並無牴觸之虞。
5. 本署於91年11月29日參考飲用水水質標準訂定污水經處理後注入地下水體水質標準，施行以來，並未有任何事業或污水下水道系統提出申請，也從未核發過注入地下水體許可證，其原因是該標準非常嚴格，要處理到這樣的標準必須採取高級處理，處理成本很高。若有廢（污）水注入地下水體之申請案件，須經直轄市、縣（市）主管機關審查核准及中央主管機關核備，有雙重把關機制。
6. 針對事業有廢水注入地下水之疑慮者，惠請提供相關資料，將責請督察大隊進行查察。
7. 修正草案公告對照表將於說明欄位增加廢水、污水和注入地下水體之定義。
8. 採樣點會包含注入點及其鄰近地下水，並視事業鄰近地下水流流向進行採樣作業。
9. 滴滴涕（DDT）已屬修正草案管制項目，且依法禁止使用，若仍有非法使用導致魚體有檢出之情形時，須靠社會大眾舉證及主管機關之加強稽查取締，予以有效嚇阻。
10. 
IARC第二類物質2A屬流行病學證據有限或不足，但動物實驗證據充足，極可能為致癌因子；2B則屬流行病學證據有限，且動物實驗證據有限或不足，可能為致癌因子；且因許多項目尚無標準檢驗方法，環保主管機關之稽查檢測可能有所困難，納入管制之衝擊大，公告草案爰以致癌性第一類物質優先管制，其清單會隨IARC網站之更新，調整增加項目。修正草案第3項國際癌症研究中心致癌性第一類物質會持續增加，IARC一旦有公告新的致癌性物質，即可納入管制；另基於風險控管精神，2A及2B類物質將再考量納入評估。
11. 附表農藥管制項目部分，安殺番等屬飲用水水質標準者，其限值等同於飲用水水質標準；至於福爾培等非屬飲用水水質標準者，採最嚴格控管，訂為不得檢出，以「小於」方式呈現。
12. 本公告草案係基於風險預防管理精神，若事業廢水有注入之疑慮時，主管機關須進一步採樣，檢視廢水是否含有草案管制物質，確認有無注入之行為，考量化學物質變動大，開發檢測方法之速度遠遠不及，爰於第4項將環境檢驗所以外之9種檢測方法納入。
13. 現行法規體制上，法律名稱的訂定須符合其授權，才能有其效力。第3項廢（污）水不得檢出等文述，係基於避免廢水混入污水之情事。
14. 附表項目依物質類型歸類之建議將再納入評估。
八、結論：與會代表所提意見，本署將納入研析參考，並辦理法制作業程序。
九、散會（上午11時00分）
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