有害健康物質之種類修正草案第2次公聽研商會
會議紀錄

一、時間：中華民國104年7月13日上午9時30分
二、地點：環保署4樓第5會議室
三、主席：葉處長俊宏                    記錄：李衍寬
四、出席（列）單位及人員：（如會議簽名單）
五、主席致詞：（略）
六、業務科簡報：（略）
七、綜合意見：（依發言順序）
（1） 經濟部工業局
1.因本案事涉刑責，爰請環保署務必審慎評估增訂「有害健康物質」項目之必要性。
2.「有害健康物質」之增訂應有判斷基準，並非有害即應列入，舉例如：鹽多吃有害健康，但不應列入本案。
3.本案新增項目第61項經國際癌症研究中心認定致癌性分類為1、2A、2B之化學物質，多項物質我國尚未有標準檢測方法，未來執法時該如何執行，應予考量。
（2） 台灣區石油化學工業同業公會
1. 水污法第36條談到刑責的問題，茲事體大，建議檢討先前被列入「有害健康物質」的項目，如「硝酸鹽氮」，硝酸鹽在國內外並未被列為致癌物質，被列為「有害健康物質」是考慮到若不慎被小嬰兒喝到，會造成「藍嬰症」，但這應該在水源管制區及井水，而不是在排到一般承受水體之放流水，故請重新檢討「硝酸鹽氮」是否應被列為「有害健康物質」。
2. 有害健康物質種類之管制，除須確認對於人體有害外，亦應考量「劑量」，即應以「健康風險評估」之角度審慎處理。倘以加州毒性化學物質管理部Caltox模式評估 (我國石化業放流水標準苯為0.05mg/L，乙苯為0.4 mg/L) 估算自空氣、地表水呼吸、飲用及皮膚吸收苯之健康風險值為5.2×10-11，乙苯之健康風險值為3.92×10-11，均遠低於環保署10-4~10-6之可接受風險間。另美國飲用水標準乙苯為0.7 mg/L，我國石化業放流水乙苯為0.4 mg/L，以低於飲用水標準致產業遭科以刑責，實非合理，爰建議苯、乙苯應予以刪除。

3. 目前水污費已開徵，建議環保署編列預算或由水污費內勻支，針對所新增有機物類進行危害劑量調查，及健康風險評估，倘確實對人體健康具危害性，則再予納入。
4. 目前多數事業都有水回收之概念，伴隨回收水產生的濃排廢水中污染物濃度會有所提升，建請大署訂定法規或加嚴標準時，應同步考量氣候變遷的問題及事業因應措施，再提管制或加嚴項目。
（3） 中華民國全國工業總會
1.感謝大署針對第1次公聽會各單位建議內容逐一回覆說明，可見大署對業者意見之重視，工總代表產業界對此由衷感謝。

2.惟本次會議討論之有害健康物質種類，因涉及處行為人3年以下有期徒刑，主管加重罰責二分之一，其影響相當重大，請大署再慎重考量本會前次建議，以風險評估之方式評估後，再行公告。主要係由於考量實務上之作業，如以苯為例，汽油中依法可含有1%(10,000 ppm)的苯，下豪大雨或廢水處理設備異常時，排出之廢水中含量很可能超過排放標準5 ppm，而行為人即處以3年以下有期徒刑，實在太過嚴重，但產業界也不是要求完全不列管，而是所謂「有害健康」，除了物質本身特性及濃度外，其環境涵容量，傳輸途徑也是應該考量之部分，所以，我方建議以環境風險評估之方式來評估，確實對人體有影響的部分再公告列管，而非單純只有針對物質特性，就直接列管，而不考量實務上操作情形。

3.再者，當初制定水污法所規範之廢水排放標準時，是以業者之技術能力或現行科技所能達到最佳之排放濃度而決定，並非表示超出此排放標準即對人體有害，當然業者亦配合政府之努力作為廢水處理，達到法定之排放標準。而現今若以超出排放標準即說明對環境及人體有害，對業者而言實在太沈重。建議針對本次有所爭議之部分，如苯、乙苯等，先暫緩公告，待進行風險評估，確定對人體或環境實有不良影響後，再進行相關法制作業。
（4） 台灣液晶顯示器面板協會
1. 人體內本有微量鉬促進生長及發育。
營養師協會制定每日膳食中“鉬的安全和適宜的攝入量”參考指標，包括6個月以內嬰兒到11歲以上至成人0.06~0.5人/天/mg安全限值。
2. 銦與鉬普遍存在於大自然及天然水體中，台灣自來水銦約0.44 μg/L，鉬約2.38 μg/L，且遠低於飲用水標準(0.07 mg/L)，達159倍與29倍，不會造成人體健康影響。(且承受水體之水不會直接被飲用)。
3. 另查詢ECHA (European Chemical Agency)、USEPA、日本國家科技評估局 (Nite)、我國勞委會等各方資料，皆無法論證銦、鉬、鎵產生對人體產生之危害毒理資料，且其非屬IARC 1、2A、2B或CMR物質。
4. 銦、鉬對水中生物是較陸地植物低，文獻顯示對水中生物有明顯影響之濃度>50 mg/L；鉬濃度即使提升至20 g/kg (dry weight)，對於水藻及無脊椎生物，亦無明顯危害。

5. 目前世界各國在工業廢水管制標準和有害健康物質未納入銦、鎵、鉬等項目，包括日本與韓國半導體與光電業、美國/德國半導體、新加坡、中國大陸工業廢水，只有我國光電業廢水排放標準分別已訂定銦與鉬管制標準 (0.1與0.6 mg/L)。

6. 協會強烈建議，銦、鉬、鎵本身健康危害性仍不明確，建議刪除。

7. 依簡報p.10有害健康物質之認定係…針對人體健康具有危害者予以納入，但依p.17銦、鎵、鉬被新增之原因，均以導致肺永久性危害而納入，顯然致病器官及污染途徑 (空污vs呼吸道傷害) 與以前公告之水污染途徑並不相同，請大署再考量納入銦、鎵、鉬危害健康物質之理由依據。
（5） 台灣水資源保育聯盟
1. 事業不可因水污法第36條的罰則，而要求部分項目不納入有害健康物質清單，事業生產製造的同時，應以維護環境生態為大目標，使得環境保護與經濟共存。
2. 認同本次修正草案的加嚴項目，建議環保署應管制氟化物，而非單管制氟鹽，另外新增的有害健康物質項目部分尚未看到其管制限值，應再說明。
3. 美國印地安納州松樹鎮曾報出地下水和地表水受重金屬的污染，建議環保署考量將錳及硼納入有害健康物質清單。
4. 硝酸鹽氮對於人體健康仍有一定程度的影響，不同意硝酸鹽氮由有害健康物質清單移除。
5. 目前台灣自來水普及率非100%，尚有多數民眾使用地下水或其他水源，故贊成本次修正草案的加嚴清單。
（6） 台灣鋼鐵工業同業公會
1. 建議第「61.其他經國際癌症中心(IARC)認定致癌性分類為1、2A、2B之化學物質」，應補充加上「且經環保署公告之項目」。

2. 由於IARC公告項目極多且會定期更新，故若署內直接將國外項目移列為國內法規，國內業者恐不知管制項目為何，故建議將61項修正為「其他經國際癌症中心(IARC)認定致癌性分類1、2A、2B且經環保署公告之物質」。
（7） 淡江大學水資源及環境工程學系-康教授世芳
1. 標準訂定原則，除考量國際管制趨勢，尚需考量國內的產業特性、環境的污染情形，及污染事件輿情狀況故國內飲用水及放流水分別有訂定銦、鎵和鉬的管制限值，並非國外沒有管制，國內就無需管制。
2. 關於本次討論的錳、苯及乙苯部分，飲用水水質標準已有管制錳及苯，而乙苯則列入管制的候選清單，列入後續研議清單；在氟化物方面，因有機氟化物及無機氟化物濃度數量級差異達102以上，若一併管制無法看出有機氟化物對於水體的影響，且目前有機氟化物的環境調查數據不足，建議大署後續可將有機氟化物列入放流水標準的管制清單中，暫不列入有害健康物質清單。
3. 關於檢測方法，若目前法規已有管制，環保署亦會有相關檢測方法配套，應無需憂慮。
4. 請大署重新審視硝酸鹽氮納入有害健康物質的原因，評估是否仍需保留於有害健康物質清單。
（8） 看守台灣協會
1. 建議目前放流水標準有管制項目，且為有害健康物質者皆列入本次加嚴清單，另外仍建議將有機氟化物列入清單。
2. 建議大署將氟鹽名稱改為氟鹽 (包括可解離的化合物)，另請說明有機氟化物後續的管制狀況 (如PFOA及PFOS)。
（9） 科技部中部科學工業園區管理局
1. 公告事項之有害建康物質中，國際癌症中心(International Agency for Research on Cancer, IARC)認定致癌性分類為1、2A、2B之化學物質清單應詳列於附表，未來若IARC機構有異動清單應一併公告更新後之清單。

2. 國際癌症中心認定致癌性分類為1、2A、2B之化學物質清單建議納入中文名稱以利對照。

3. 公告之有害健康物質和IARC物質清單內若無環檢所公告之標準檢測方法，後續難以測定及管制，建議增加。
（10） 台灣區電器工業同業會
1. 列管之有害健康物質之種類宜以健康風險評估方式去考量。

2. 放流水標準已列管者，此與有害健康物質者競合列管部分，請考量避免。

3. 硝酸鹽氮為非致癌物質如可能造成藍嬰症，應由水質水源保護區及飲用水去管制，而不必列管為有害健康物質。

4. 建議本案列管比照毒管法，已明確者分批公告較無爭議。
（11） 中華民國醫師公會全國聯合會
1. 建議環保署網站放置有害健康物質種類中英對照表，並在召開相關公聽會時放入會議資料內，方便查閱。

2. 事業「故意」排放廢污水含有有害健康物質超過本法所定各該管制標準者，應加重刑責。

（12） 台灣植物保護工業同業公會
1. 事業排放廢 (污) 水含經公告之有害健康物質超過放流水標準，將科處刑責案，建議應設超出倍數值或總量 (如超出標準3倍，蓄意或累犯者) 或是有確實危害環境之事實，以符合社會期望。
2. 現行「有害健康物質之種類」係依水污染防治法 (以下稱水污法) 第36條第2項規定定之，事業排放廢 (污) 水含經公告之有害健康物質超過放流水標準者，將科處刑責。因應水污法於104年2月4日修正公布，其訂定依據以修正移列為同條第3項，對於事業注入地下水體、排放於土壤或地面水體之廢 (污) 水所含之有害健康物質超過本法各該管制標準者，處3年以下有期徒刑，拘役或科或併科新臺幣20萬元以上500萬元以下罰金。
3. 「有害健康物質」之種類放流水標準其水質項目及其限值，依「放流水標準」規定如下：
(1) 總氨基甲酸鹽 (如滅必蝨、加保扶、納乃得、安丹、丁基滅必蝨等) 最大限值0.5毫克/公升。
(2) 總有機磷劑 (如巴拉松、大利松、達馬松、亞素靈、一品松等) 最大限值0.5毫克/公升。
(3) 除草劑 (如丁基拉草、巴拉刈、二、四－地、拉草、滅草、嘉磷塞等) 最大限值1.0毫克/公升。
4. 事業排放廢 (污) 水含經公告之有害健康物質超過放流水標準者，將科處刑責。因法規公告標準值均相當低 (放流水標準)，刑罰者應為蓄意犯罪或是重大污染環境之行為，在廢水操作中難免會有異常發生，況且實務處理技術上也沒有100%沒問題的，如此輕微卻重罰，有失社會公平。
5. 應設超出倍數值或總量（如超出標準3倍、蓄意或累犯者），或是確實危害於環境事實，以符合社會期望。
（13） 本署環境檢驗所
1. 氟鹽即包括氟離子及氟鹽複合物，因檢測過程中會將氟鹽複合物透過強螯合劑之緩衝液轉為氟離子，檢測方法已包含氟離子及氟鹽複合物。
2. 有機氟化物及無機氟化物目前皆有水中的檢測方法，惟存在水中的濃度數量級差異大，毒性當量亦有差異，不建議以氟化物概稱兩者，應分開管制。
（14） 本署水質保護處
1. 有害健康物質對人體的危害劑量應回歸各類放流水標準管制限值之檢討。
2. 本次修正草案新增的有害健康物質項目，均屬對人體具危害的項目，除其他經國際癌症研究中心(IARC)認定致癌性分類為1、2A、2B之化學物質，部分項目目前尚無相對應的檢測方法外，其餘項目皆屬目前放流水標準管制項目，本署環檢所皆有公告其檢測方法；另其他經國際癌症研究中心 (IARC) 認定致癌性分類為1、2A、2B之化學物質之管制限值，後續本署將納入「污水經處理後注入地下水體水質標準」之檢討。
3. 本署環管處針對使用 (或運作) 毒性化學物質之管理，係採源頭控管原則，與本處目前放流水毒性化學物質釋放的控管不同，無疊床架屋之虞。
4. 水污法第36條所提，若事業排放之放流水屬有害健康物質之種類，且超過放流水標準管制限值時，相關情節裁處之認定，本署已公告修正「水污染防治法施行細則」草案，其中第12條已解釋若事業屬「故意」將含有有害健康物質之廢 (污) 水注入地下水體、排放於土壤或地面水體且超出各該管制標準者，才會面臨移送法辦的刑責問題。
5. 銦、鎵、鉬屬特定產業使用的製程化學品，雖非屬致癌性物質，但仍對於人體有一定程度的危害性，且受污染事件輿情之因素，故列入修正草案。
6. 氟化物包括有機氟化物及無機氟化物，因兩者的檢測方法不同，廢水濃度數量級差異大，有機氟化物也非放流水標準管制項目，本署將納入後續放流水標準修正研議，暫不納入有害健康物質清單。
7. 本次會議尚有疑義的有害健康物質項目包括苯、乙苯、銦、鎵、鉬、硝酸鹽氮、氟化物、氟鹽、錳、硼等10項，說明如下，本署將進一步研析：
(1) 高科技產業製程使用之氫氟酸和氟化銨等化學品，目前檢測方法可同時測定水中氟離子及氟鹽複合物，故配合放流水標準之名稱修正，以氟鹽進行公告。
(2) 錳及硼金屬部分，均非屬IARC1、2A及2B可能致癌之物質，因錳受天然環境之影響，暫不納入，而硼因放流水之檢出狀況低，暫不納入。

(3) 苯及乙苯部分，屬IARC1、2A及2B可能致癌之物質，因致癌性明確，另兩者之管制限值將納入後續相關標準修正之檢討。
(4) 銦、鎵和鉬等金屬部分，受國內污染事件輿情狀況，故納入本次修正草案。
(5) 硝酸鹽氮部分，目前放流水標準管制限值為50 mg/L，相對於其他物質而言，此值對於事業應不致於有「故意」而超過管制標準被移送法辦之問題。
八、結論：與會代表所提意見，本署將納入研析參考，並依法制作業程序辦理修正公告。
九、散會：中午12時30分
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