「水污染防治措施計畫及許可申請審查管理辦法」
部分條文修正草案研商公聽會議紀錄
1、 時間：105年8月1日（星期一）下午3時30分
2、 地點：本署4樓第5會議室
3、 主席：葉俊宏處長                    記錄：陳薏涵
4、 出（列）席單位及人員：（如會議簽名單）
5、 主席致詞：（略）
6、 報告事項：（略）
7、 綜合討論：
（1） 衛生福利部（書面意見）
1. 依據「醫療機構設置標準」規定，醫療機構之分類為醫院、診所及其他醫療機構；診所包含診所、中醫診所、牙醫診所、醫務室及衛生所（第2條）。診所設置標準規定，血液透析室應具有血液透析床（台）之設備（第9條）。因此，為使法規用語一致，草案第3條第4項第6款，設置洗腎治療床 （台）之診所，建議修正為設置「血液透析」床（台）之診所，以符合規定。

（2） 行政院農業委員會
1. 建請修正許可辦法修正草案第10條第1項第11款，增列「或依『農業事業廢棄物再利用管理辦法』，農業主管機關核發之畜牧糞尿水施灌農作個案再利用許可文件影本」之規定。                           

(1) 第10條 事業申請水措計畫審查時，應填具申請表，並檢附下列文件：
十一、畜牧業或畜牧糞尿資源化處理中心之經營管理業者，其畜牧糞尿經厭氧發酵後或再經曝氣處理後產生之沼液、沼渣部分作為農地肥分者，其農業主管機關審查同意之沼液沼渣農地肥分使用計畫影本，或依「農業事業廢棄物再利用管理辦法」，由農業主管機關核發之畜牧糞尿水施灌農作個案再利用許可文件影本。
2. 建請於許可辦法修正草案第10條第3項，增列畜牧業於申請沼液沼渣農地肥分使用或依「農業事業廢棄物再利用管理辦法」申請畜牧糞尿水施灌農作個案再利用許可時，應同時提出水措及水污染防治許可證（文件）之變更或免辦申請之規定。
(1) 第10條 事業申請水措計畫審查時，應填具申請表，並檢附下列文件：
擬申請沼液沼渣作為農地肥分使用或依農業事業廢棄物再利用管理辦法申請畜牧糞尿水施灌農作個案再利用之畜牧業者，向農業主管機關提出該等申請時，應同時申請水措計畫、許可證（文件）之變更或免辦。其相關申請文件中，得免檢具第1項第11款之文件。
（3） 經濟部工業局
1. 第24條第3項增列毋須進行「功能測試」之條件，第1款「擴大處理設施容量」與第2款「廢（污）水處理設施單元汰舊換新，且…相符者」，兩者具互相牴觸之疑慮，如業者因汰舊換新增加廢水處理單元之槽體容量，則可符合第1款之條件，但不符合第2款規格必須與原單元相符之規定，建請大署宜明確其適用條件之範疇。
2. 第27-1條，針對「新技術」範疇擬請明確界定
(1) 因業者原於既有處理設施增設高級處理設施，以提升放流水水質，業者為確保該技術針對廠內廢水特性之可行性，於設置前將進行測試以降低投資風險，原高級處理設施（如薄膜處理）亦有已熟知之技術，建請大署應以提升廢水處理效能之技術為宜，而非新技術。
(2) 同上述條文第1項「…有調整試驗報備書內容之必要者，應檢具…同意後，始得調整試驗內容。」建議大署參採草案第15條第2項簡化辦理變更之程序，以鼓勵業者提升廢水處理設施功能之技術或設施。
(3) 同上述條文第5項「…應於期限屆滿前向核發機關申請延長期限」，建請大署明確申請延長期限之天數或相關規定。
（4） 新竹科學工業園區管理局
1. 第27條之1，所謂「試驗報備書」之審查是否收費，如應收費標準依據為何？其申請核發機關是否有審查日數之限制？其內容若有誤是否公文補正方式之辦理，補正日數是否有所限制？
2. 第37條之1，所述「核發機關核准廢（污）水處理設施操作參數之原則，…依設計參數核定」是否包括科學園區納管事業之前處理設施，同條第3項所述內容，納管事業是否適用？
（5） 中部科學工業園區管理局
1. 第19條，申請之每日最大廢（污）水產量80%水量測試，並未明定為最大時，最大日或平均日，但若以最大日或平均日測試時，最大時可能已超過100%的水量，建議此部分應有較明確的定義。
2. 第27條之1第1項，試驗報備書建議環保署制定全國共通性表格或應檢附文件規定，供填寫使用，以利不同核發機關審查作業之執行。
3. 第50條第5項「第1項核發機關應…」建議將「及」修改為「或」；另若僅為一紙公文通知領證並無許可附件，將書面送達掛號較無實質效益。
（6） 南部科學工業園區管理局
1. 第27條之1，因試驗報備書不納入水措核准文件，是否屬大署委託管理局審查範圍，惠請大署釋疑。
2. 建議調整未領證之處理方式之修正條文。現行作業方式係於通知核准後於環保署「水污染源管制資料管理系統」建檔完成許可證製發程序，再請事業確認後公開於環保署指定之網站。但本次新增規定要求核准後14日內通知事業公開核准內容，易衍生無法順利領證時，核發機關與事業間責任劃分之問題。建議調整文字，第一項核發機關應於核准後十四日內以書面掛號送達或電話方式告知事業或污水下水道系統應於十四日內繳交證書費辦理領證，於核發機關製發許可證後，將水措計畫核准文件、許可證（文件）核准內容公開於本署指定之網站，並函文至核發機關辦理領證，核發機關得以書面或電話方式通知事業領證，同時應說明前兩項規定。核發機關電話應作成紀錄。

（7） 雲林縣政府
1. 建請通過「農業事業廢棄物再利用管理辦法」畜牧糞尿水施灌農作個案再利用或沼液沼渣農地肥分使用許可者，於提出水措及水污染防治許可證（文件）之變更時，可簡化受理程序及懇請貴署提供需檢附資料與範本供民眾參考。
2. 建請增列已通過「農業事業廢棄物再利用管理辦法」畜牧糞尿水施灌農作個案再利用者，欲變更申請「沼液沼渣農地肥分使用」者，可簡短或簡便核定程序，俾利畜牧業與環境資源有效循環再利用。
3. 因應106年水污費徵收及民眾權益，建請貴署提供通過「農業事業廢棄物再利用管理辦法」畜牧糞尿水施灌農作個案再利用或沼液沼渣農地肥分使用許可者，其水污費徵收之計算方式，及其申報水污費時須附文件或填報方式。
（8） 新北市政府環境保護局（書面意見）
1. 第25條，廢水設備操作參數範圍，建議納入需經核發機關同意後，始得變更。因實務上需至現場勘查，若無依核定之版本，於現場勘查時無所依循何為標準。
2. 第24條第3項第1款，免功能測試建議刪除新增廢（污）水處理設施單元，因其仍需測試其操作參數與其他處理單元配合操作，故此項免功測有待商榷。
3. 第31條及36條，建議廢（污）水回收率仍維持90%，因回收率90%已是非常高，在實務審查上，仍有業者規避專家學者審查，將回收率填寫為80幾%，若修為全量回收，業者只需填寫90幾%，則本條請專家學者審查及現勘，如同虛設。
4. 第50條，建議將「及電話方式通知領證」刪除，以公文書（掛號）領證已程序完備，再加上「及」電話通知領證，只是增加地方政府人力負擔，電話通知領證應為14日後未來領證，再用電話通知較為適宜。
（9） 桃園市政府環境保護局
（10） 第16條「前條核發機關核准之試車計畫書，其試車期間最長不超過九十日」建議新增「但經核發機關核准者，不在此限。」文字。
（11） 臺中市政府環境保護局（書面意見）
1. 第15條第2項，「……但試車期間其試車計畫書內容涉及採樣頻率、位置、水質項目…」。第14條第1項第5款，試車計畫書應包括內容，未提及採樣頻率、位置、水質項目等，是否應考量詳列？
2. 第19條第1項，增加「應執行試車者…」，限縮使用對象，是否導致涉及功能性變更未增設處理單元者，無需執行清水試車，即辦理功能測試事業單位，無法可依循？
3. 第24條，刪除現行條文第3項第2款及第4款，修正條文中未列明有關污泥處理設施及污泥最大產生量變更是否涉及應進行功能測試，恐導致後續法令依循困擾。
4. 第24條第3項第3款，增列應進行功能測試但書對象「僅變更廢（污）水處理設施單元之附屬機具設施者」，業者於生物處理單元變更曝氣設施，或於處理單元增設加藥設施，皆會影響廢水處理效果，若依修正條文內容恐導致後續法令依循困擾。
（12） 高雄市政府環境保護局（書面意見）
1. 修正草案第3條、第10條、第29條：「經營管理業者」非屬大署公告水污法列管事業，惠請大署再確認其事業別是否為廢水代處理業或水肥處理廠（場），或後續將增加列管事業。
2. 修正草案第15條說明3：此說明將造成主管機關舉證事業變更內容必定影響功能後，始得要求事業變更應先經核准。檢送相關訴願書影本1份，惠請大署將此說明段內容酌予修減。
3. 第32條：依水污法第63條之1，事業應於復工前、申請「試車」時公開所提出之水污染防治措施及污泥處理改善計畫；惟審查辦法第32條，另行規定事業申請「復工」時始公開改善計畫。惠請大署確認改善計畫是否於試車時即應公開，並請考量修正審查辦法第32條內容。
（13） 宜蘭縣環境保護局（書面意見）
1. 第27-1條技術試驗和許可變更之差異應如何認定？涉及工程部分得可認定為技術試驗？
2. 第25條第2項第1款之「水措工程計畫書」是否有明確格式規範？實務上業者常依「試車計畫書」內容填寫後，作為許可變更之附件，並依試車之相關規定（如期間為90日，提送報告後於准駁前可繼續試車等）向本局爭議，建請大署訂定明確之「水措工程計畫書」，後續地方可依該計畫書內容要求業者於許可變更時提出，降低作業流程之困擾。
（14） 南投縣政府環境保護局（書面意見）
1. 第24條，修正條文已減輕列管對象執行功能測試負擔，是否可將有執行功能測試者皆可重新核發許可有效期限，並減少許可展延審查負擔。
2. 第31條:廢（污）水「全量」回收，依現行許可表格，將扣除污泥含水量而無法計算為100%回收，建議搭配修正。
（15） 台灣糖業股份有限公司-畜殖事業部（書面意見）
水污染防治措施計畫及許可申請審查管理辦法第24條明確許可變更免功能測試之條件，台糖畜牧場廢水處理原屬兼曝氣二級處理為設置沼氣發電，於兼厭氣池上設置「紅泥沼氣收集袋」因此皆被地方環保局要求進行「功能測試」是否本法修正後可免除此步驟？
（16） 台灣區石油化學同業公會（台灣中油股份有限公司）（書面意見）
1. 第37-1條有關廢水處理設施操作參數之範圍認定方面，因廢水處理設施操作參數受處理水量及水質影響很大，常需必要性之調整，僅以一次功能測試結果容許差距（±10%）之範圍認定，將使廢水操作彈性受限。建議：若因操作過程有變動，但不致造成功能不足之影響時，操作參數範圍應不受限。
2. 第23條第2項第1款：建請基本資料，須先經目的事業主管核准，自負責人新派任或公司新住址核准後30日內為之。
（17） 台灣水資源保育聯盟
1. 第31條，全量回收之對象是否有區分水量？
2. 第50條，業者不領證的原因為何？
（18） 黃正安先生（書面意見）
本人認為洗腎診所洗腎病床20（含）床以上，應續屬環保署97.05.23之最新事業公告之水污染防治列管事業（不應列為第二類事業），並需依水污法規定將洗腎過程產生洗腎廢水之COD/BOD/懸浮固體物（SS）/大腸桿菌需經適當之廢水單元處理至符合最新環保法令規定之排放標準，並依法取得排放許可證後，始得排放，並需定期檢測及申報。
（19） 本署水質保護處
1. 現行畜牧業許可申請表單已有將廢水產生量分為處理水量、個案再利用施用量、沼液沼渣肥分使用量，其中個案再利用施用量要求檢附農業主管機關許可之農業事業廢棄物個案再利用影本。爰此，農委會建議之「…或依『農業事業廢棄物再利用管理辦法』，由農業主管機關核發之畜牧糞尿水施灌農作個案再利用許可文件影本。」除可配合增列於第10條外，同步增列於第14條及第29條許可申請及展延之規定。
2. 部分沼渣沼液農地肥分使用之畜牧業，其未排放於地面水體之廢（污）水量，依法免繳水污費。
3. 草案第16條，考量業者之試車期間可能有超過90天之情形，爰於「前條核發機關核准之試車計畫書，其試車期間最長不超過九十日。」後面新增「但經核發機關核准者，不在此限。」之文字。
4. 草案第19條第1項第1款之每日最大廢（污）水產生量80%以上水量測試，係指功能測試檢測當日水量以每日最大廢（污）水產生量申請值之80%進行測試。
5. 許可變更涉及草案第24條第3項條件之一者，即免進行功能測試。
6. 草案第27-1條
(1) 為鼓勵業者提升廢（污）水處理設施功能之技術或設施，爰於草案第27-1條第1項及說明欄將「新技術試驗」修正為「技術試驗」。
(2) 技術試驗報備書之報備程序及展延規定將參考草案第15條之簡化變更程序進行研議。
7. 草案第31條廢（污）水全量回收使用者應邀請專家學者協助審查，其全量回收者並無區分水量規模。
8. 草案第50條，為減輕核發機關之行政負擔，於將第50條第5項修正為「第一項核發機關應於核准後十四日內以書面掛號送達或電話方式通知領證，通知時應告知事業或污水下水道系統應於十四日內將水措計畫核准文件…。」。
8、 會議結論
（一）本次與會單位代表所提意見，將依會議討論結果納入草案修正內容。
（二）如有其他建議者，請於一週內提供本署參考。
9、 散會（下午5時00分）
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